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Brasilia, Rio de Janeiro e S3o Paulo, 24 de marco de 2022.

A
Sra. Karla Andrea Rodrigues Dos Santos
Secretaria de Aviacao Civil

Departamento de Planejamento e Gestao Aeroportudria

Assunto: Temas para serem discutidos no CT-Carga

A Associacdo Latino-Americana e do Caribe de Transporte Aéreo - ALTA,

pcosta@alta.aero, representada por seu diretor de cargas, a International Air Transport

Association - IATA, oliveirad@iata.org, representada por seu diretor Brasil e a Junta de

Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil - JURCAIB,

presidencia@jurcaib.com, representada por seu Presidente, vém, respeitosamente,

apresentar os seguintes apontamentos e pleito.

Conforme discutido em reunido havida com esta Secretaria em 09/03/22, onde nos
foi informada a disposicao de retomada da agenda do CT-Carga no ambito do CONAERO, as
associacOes se comprometeram a enviar temas que sdo relevantes para o setor em relagdo a

carga aérea no geral, o que o fazemos abaixo:

1-Medidas de simplificacdo em processos aduaneiros de carga doméstica

Na carga doméstica, assim como constatado pela SAC no estudo elaborado pela UFSC,
temos a questdo da melhoria da infraestrutura e processos de fiscalizacdo e liberacdo de
mercadorias nos aeroportos domésticos realizado pelas secretarias de fazenda estaduais,

cujos procedimentos ndo sdo uniformes e carecem de uso intensivo de tecnologia em
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beneficio das préprias fazendas, dos operadores aeroportudrios, empresas aéreas e
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principalmente do consumidor final.

As associagdes recentemente protocolaram o pedido ao CONFAZ, onde aponta a
questdo e solicita que o tema seja analisado no ambito do GT06 — SINIEF (Sistema Nacional
Integrado de InformagBes EconOmico-Fiscais), que entre outras atribuicGes trata
de: Debater, promover estudos e propor normas relacionadas a simplificacao das obrigacées

acessorias; e, Propor a criacdo e aperfeicoamento dos documentos fiscais eletronicos;

2-Finalizacdo do projeto da RFB CCT-Aéreo (PUCOMEX)

A industria tem muito interesse de que o novo programa que substituird o MANTRA
entre em operagdo o quanto antes, eis que trara celeridade na anadlise de risco e liberacao
aduaneira, reducao de tempos de armazenagem e capatazia e incremento de negdcios para

a carga aérea como um todo.

Ainda que ja existam acdes em curso no ambito do governo federal, em especial o
apoio da SAC ao programa, as entidades entendem que é necessario no ambito do CONAERO
que os demais érgdos intervenientes estejam preparados para operar no ambiente do CCT-
Aéreo, sobretudo em relagdo a alteragOes regulatorias que devem dar suporte a nova forma
de operacado, eis que corre-se o risco da carga chegar ‘liberada’ do exterior pela RFB, mas ficar
retida em razdo dos demais procedimentos de inspecdo de 6rgaos como MAPA, ANVISA e

VIGIAGRO.

3- Tabela de cobranca para carga DAF (depdsito afiancado):

A Tabela 9 dos Contratos de Concessdo (Tarifa Cumulativa de Armazenagem e
Capatazia da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais) limita a sua aplicacdo as empresas
aéreas nacionais (2.2.6.8.9. Aparelhos, motores, reatores, pegas, acessérios e demais partes,
materiais de manutencao e reparo importados ou admitidos temporariamente no Pais, por
empresas nacionais concessiondrias ou permissiondrias dos servicos aéreos publicos, quando

destinados a uso proprio.).
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Para as empresas aéreas estrangeiras, aplica-se a Tabela 11 (Tarifa Cumulativa de
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Armazenagem e de Capatazia da carga Importada de Alto Valor Especifico).

Ocorre que a Tabela 9 é infinitamente mais vantajosa do que a Tabela 11, causando
graves prejuizos as empresas aéreas estrangeiras, desequilibrio de oportunidades e
tratamento discriminatério, além de violar o preambulo da Conven¢ao de Chicago, que
preceitua que os “servicos de transporte aéreo internacional se estabelegam numa base de

igualdade de oportunidades, e funcionem eficaz e economicamente”.

O tema foi levado a ANAC ha alguns anos e a resposta foi de que o desenho reflete a
politica regulatdria daquele momento, mas que concorda ndo fazer sentido e pautaria em

agenda regulatdria, o que jamais foi feito.

4 — Nota Fiscal REEXPORTACAO DAF (depdsito afiangado):

Uma empresa aérea fez uma consulta fiscal em algumas SEFAZ pelo Brasil, inclusive
SP, onde o foco do questionamento deveria ser transito entre DAFs e catering, porém a
redacao nao foi feliz e deixou aberta a questdao de forma que a resposta a consulta veio de

S3o Paulo e Brasilia, impondo a emissdo de Nota Fiscal para reexportacdo de partes e pecas

em DAF.

A medida ndo faz sentido do ponto de vista da legislacdo e regulamentacao federal,
tampouco estadual, j4 que ndo apenas ndao hd incidéncia de ICMS em partes e pegas
acobertadas por DAF, como ha rigido controle fazendario do que entra, do que sai, do que

estd em estoque.

O controle é fisico, através de fiscalizacdo e segregacdo do espaco e virtual, através
do sistema proprio devidamente homologado pela RFB. De quebra, existem auditorias
periddicas para verificagdo da idoneidade do sistema e da utilizagdo do beneficio (suspensao
de tributos). Qualquer divergéncia gera a empresa o dever de recolher os tributos devidos,

sem prejuizo de eventual responsabilizacdo penal.
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Vale dizer que o regime de Depdsito Afiancado ndo é exclusivo do Brasil e tem
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previsdo no art. 24 da Convencdo de Montreal, Anexo 9 (Capitulo 4 — E), além das disposicoes
especificas dos Acordos de Servicos Aéreos (ASA). A JURCAIB apresentou recentemente nova
consulta fiscal a SEFAZ SP, restringindo o escopo da pergunta a reexportacdo, cuja resposta

foi reiterada negativamente.
5 — TECA descentralizagdo - Armazenagem e Capatazia

Os contratos de concessao até a 42 rodada possuem regras que favorecem o exercicio
de posicdo dominante pelos aeroportos, assim como praticas que ndo fomentam a
concorréncia. Assim, seria interessante rever o tema, qui¢a avancar para algo como retirar os

servicos de armazenagem e capatazia do monopdlio da administracdo aeroportuaria.

A ANAC estudou o assunto (Tema 16 da Agenda Regulatéria biénio 2021-20221), mas
aparentemente concluiu que ha risco dos aeroportos concessionados pedirem reequilibrio
econdmico financeiro do contrato. Porém com as vindouras relicitacdes de VCP e GIG, abre-
se a possibilidade de se implantar uma regra de transicdo valendo para as novas concessdes

e de adesdo voluntdria para as antigas.
Sendo o que nos cumpria para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar

protestos de elevada estima e consideracdo, colocando-nos a disposicdao para

esclarecimentos adicionais que se fagam necessdrios.

Cordialmente,

W /zi Atz

ALTA IATA JURCAIB

Paulo F Costa Dany Oliveira Robson Bertolossi

! https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2021/portaria-no-6828-27-12-
2021/@ @display-file/arquivo _norma/PA2021-6828.pdf
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