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Apresentacao do Projeto de Lei elaborado a partir das premissas

Renato Cabral Dias Dutra
Lider do Subcomité ProBioQAV
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RESOLUCAO CNPE 07/2021

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE

RESOLUCAO Ne° 7, DE 20 DE ABRIL DE 2021

Institui o Programa Combustivel do Futuro, cria o Comite
Tecnico Combustivel do Futuro e da outras providencias.

Art. 1° Instituir o Programa Combustivel do Futuro com o objetivo de propor medidas para
incrementar a utilizacao de combustiveis sustentaveis e de baixa intensidade de carbono, bem como da

tecnologia veicular nacional com vistas a descarbonizacao da matriz energéetica de transporte nacional.

. Ciclo ERRIEE Combustiveis
ClCIO OttO D. I EStocagem Maritimos
lese de Carbono

Combustiveis
Sintéticos
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Dispde sobre a promoc¢ao da mobilidade sustentavel, o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagao
(ProBioQAV), o marco legal da Captura e Estocagem de Di6xido de Carbono e da outras providéncias.
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ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI DO COMBUSTIVEL DO FUTURO
Art. 12 - Escopo da Lei <:|

Capitulo 1 Art. 22 - Defini¢Ges <:I
Art. 32 - Diretrizes para a promogao da mobilidade sustentavel e do ProBioQAV <

Capitulo 2
DLk te) it Arts. 42 a 62
Sustentavel

Art. 72 - O Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV) <:I

Capitulo 3 Art. 82 - Mandato <:I

Do ProBioQAV o . , . ) )
Art. 992 - Imposicao de exigéncias por outros paises e aplicacao da reciprocidade <:I

Capitulo 4

Captura e Arts.10a 12
Estocagem de

CO2

Disposicoes
Finais e Alteragbes na Lei do Petréleo e na Lei de Penalidades das Agéncias Reguladoras <:|

Transitorias



ESTRATEGIA DO PROBIOQAV




ESTRATEGIA DO SUBCOMITE PROBIOQAV

. : Produtos Finais
Participac3o social
dos atores afetados \

Proposicao Legal

ProBioQAV Anidlise de Impacto Regulatério (AIR)
Normas infralegais
-Decreto Regulamentador
-Resolucao CNPE
Consolidagao de
estudos, benckmark e
’ PILARES

contribui¢des dos atores - Diretrizes sobre Mandatos para SAF

- Mensuragao da Descarbonizagao
Junho/2022 - Incentivos a IzDI e Fmanaame.nto o
- Recomendacgdes sobre Incentivos Fiscais
- Diretrizes sobre Certificacao de
Qualidade

Agosto/2021



ESTRATEGIA

Levantamento de Inputs
para a Politica Publica

RCNPE 7/2021

Principios e Diretrizes da
Resolugdo e do Comité
Técnico Combustivel do

Futuro

PROBIOQAV

Contribuicbes e documentos
técnicos apresentados pelos

Sistematizagao e
Elaboracao das Premissas
da Politica Publica

PILARES

Sistematizacdo dos pilares
temadticos sobre os quais
serdo elaboradas premissas

PREMISSAS

Enunciado das premissas
selecionadas para cada pilar
da politica publica

Proposicao Normativa

Lei Decreto

Resolucao
CNPE

Resolugao
Agéncia

Propor novo texto normativo
ou alteragdo de textos

stakeholders * Premissa: ponto ou ideia de que se parte tex:stentes para wab/l/za.r a
para armar um raciocinio ou no qual se baseia implementagdo da politica
uma conclusédo, contendo generalidade a ser conforme premissas
detalhada posteriormente. Z
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AGENDA DAS REUNIOES PROBIOQAV (APRESENTACOES)
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PILARES TEMATICOS

Mandato (7 premissas)

Metas de Descarbonizacao e Corsia (3 premissas)
Financiamento de Projetos e PD&I (5 premissas)
Tributacao (4 premissas)

Qualidade e Certificacao (4 premissas)

Governanca e Outros Temas (4 premissas)
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PILARES TE MATl COS PREMISSAS DA FUTURA POLITICA PUBLICA DO SAF NO BRASIL

Estabelecer  Permitir todas as Permitir teores Isentar trechos internacion ais
mandatode redugio rotas tecnoldgicas diferentes SAF em de vone itemacioals,
de emissbes do homologadas pela ‘qualquer parte do mm:ﬁﬁwm,:
. . . setor aéreo ASTM e ANP territorio nacional Internacianal
= Ministerio de Minas e Energia 0 que vocé procura? Q
Viabilizar aeroportos para o uso do SAF, Viabilizara
Mandato Conferir flexibilidade O aplicagiio do Book
A ¢ Assuntos Naoticias MME apresenta premissas da Politica Publica do Combustivel de Aviagio Sustentavel (SAF) ao CNPE cadt;as = u;d}:pmdu;ﬁ‘c dDSA_Fn:q:n & Claim para
disponibilidade de matéria-prima casos especificos
MME apresenta premissas da Politica Publica do Combustivel de
Aviacao Sustentavel (SAF) . ,
: e d - ‘Avaliar a possibilidade d Contabilizar redugdes
A estrategia nacional para introducao do SAF na matriz energética € desenvolvida no ambito do subcomité ProBioQAY do Programa Metasde Atribuir metas de EEd ek alh;aa:ara Tl o o T e el
Combustivel do Futuro L :: GB,I,?::S?{S disl;‘il?uldprfs Renovabio ao Corsia para o com SAF, seja nacional
Descarbonizagdo &8 Selscadvacac saF au importado.
Atualizaclo em 04/02/2022 16h46 compartine. f W & e Cors'a
M?JBEZW:F:,B“; Estruturar linhasde Estender os incentivos do SAF ao
: financiamentoao SAF Diesel Verde, com vistasao
14.248/2021 Bl 4 i PR
. ; ffomento faderal) pelo BNDES esenvolvimento de bio narias
Financiamento =o' S
= Estabelecer diretrizes Avaliar a estruturac3o de um Fundo
d eP roj etose governamentaispara ‘Garantidor com participagdo do
PD&I financiamento de projetose Tesouro Nacional para projetos de
PD&I investimento em SAF
o Criar classificagio Definir regramento Regu}ameﬁt’ard-érﬁ Avaiigra vfébiliiiadg'da .
e v - - 32, Il da Lei n2 incentivo 3 utilizagdo
para o SAF do ICMS para o SAF : i
. - oo e fiand) (ricsro e len 14.248/2021 de matéria-prima de
Tributagdo : ! (PIS/COFINS) agric. familiar
o ) - ) ‘ L ) } ) TD:;:‘;’:%ZW Criarincentivos para Estabelecer processo de
Ministeric de Minas e Energia (MME) apresentou, nesta quinta-feira (03/02). as premissas que subsidiardo a proposta da futura politica publica de : s formacdo de Rede de Auditoriase Certificacdes de
introducée do combustivel de av stentavel (Sustainable Aviation Fuel - SAF) na matriz energética brasileira. aprovadas pelo Comité Técnico do e:?.i:M o ANP Laboratorios Credenciados Qualidade
Programa Combustivel do Futuro. em 26 de janeiro de 2022 Qua“dade e .
sE P Criar Programa de
Certificacao Monitoramento da

132 Reunido do ProBioQAV em 03/02/2022 ST
Desdobramento das 27 Premissas da politica publica, S

&

aprovadas pelo CT-CF em 26/01/2022 insa defigiode | | Deficresponssbiidadesd | | (il | et cconce
na Lein2 CNPE, ANP e“:ANAC na politica EXaortacat licenciamento
. Governa ngae 9.478/1997 publicado SAF de SAF amhie"ﬁlpmw
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PROXIMAS ETAPAS (2021 e 2022)

Jul/Dez 21 Dezembro/21 Janeiro/22 Fevereiro/22 Margo/22 Jurlho/ZZ

26/06/2022
Prazo Final do
Combustivel do
Futuro

Abril/2022
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PROJETO DE LEI
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO
.

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre medidas destinadas a integracao |
da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) estabelecida pela :
Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, o Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica, estabelecido pela Lei n® 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, e o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular
gue compOe a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de
Energia, estabelecida pela Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, a :
fim de promover a mobilidade sustentavel, institui o Programa I
Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV) e o !
marco legal da captura e estocagem de didxido de carbono. I

:
l N/A
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO
.

Art. 32 S3o diretrizes para promog¢ao da mobilidade sustentavel e do |

ProBioQAV: |

| - A'integracdo das politicas publicas para incremento da eficiéncia energético- . Estabelecer diretrizes
ambiental de geracdo de combustiveis e dos motores; ' governamentais para
-A \{alquzagao df) potencial nacional de oferta de fontes energéticas | financiamento de projetos e
renovaveis e de baixo carbono; I PD&I

Il — O uso da captura e estocagem de diéxido de carbono para reduzir a
intensidade média de carbono das fontes de energia;

IV - A manutencao do reconhecimento da lideranca do Brasil no tema "Transicao |
Energética" no Didlogo de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre Energia; |
V — O cumprimento das diretrizes para uma Estratégia Nacional para
Neutralidade Climatica apresentadas pelo Brasil na Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2021 (COP 26); '
VI - 0 alinhamento das metas de reducdao de GEE no transporte por veiculos |
leves e pesados aos compromissos internacionais assumidos pelo Pais no ambito
do Acordo de Paris, sob a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima;

VIl — O fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico nacional, com I

aproveitamento econémico dos insumos disponiveis, do conhecimento cientifico |

e da sua aplicagao. ) 14
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO

Art. 72 O Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao
(PROBIOQAV) tem como objetivo o incentivo a produgao e ao uso do
Combustivel Sustentavel de Aviacdo (SAF) de que trata o inciso XXXII,
do art. 62, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, na matriz energética
brasileira.

Paragrafo Unico. A ANP estabelecera os valores do ciclo de vida do poco
a queima de cada rota produtiva de SAF para fins do disposto no art.

S

Art. 22 Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para fins

desta Lei:
IV — Ciclo de vida do poco a gueima: conceito de ciclo de
vida que contabiliza as emissdes de GEE oriundas dos
processos de cultivo e extracdo de recursos, producao do
energético (combustivel liquido, gasoso ou energia
elétrica), distribuicdo do mesmo e a sua utilizacdo em
aeronaves

| Premissas Relacionadas

Inserir definicdo de

SAF na Lei n®
9.478/1997

Definir responsabilidades do

CNPE, ANP e ANAC na politica
publica do SAF
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO

CAPITULO Ill - Art. 82

Art. 8° Fica estabelecida a redugao minima obrigatdria das emissdes de
dioxido de carbono em 1% (um por cento) por parte dos operadores
aéreos, a partir de 12 de janeiro de 2027, em opera¢des domésticas,
por meio da utilizacdo da mistura de combustivel sustentavel de
aviacdo ao querosene de aviacao fossil.

§ 12 O CNPE podera elevar o percentual de que trata o caput, para até
10% (dez por cento).

§ 22 O CNPE podera reduzir, a qualquer tempo, por motivo justificado
de interesse publico, temporariamente, o percentual de que trata o
caput para até 0,5% (meio por cento), restabelecendo-o por ocasido da
normalizacao das condi¢cdes que motivaram a alteragao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e
produz efeitos:

| —de 12 de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2037,

Estabelecer

Contabilizar redugdes

mandato de reducao de emissbes apenas
de emissdes do com SAF, seja nacional

setor aéreo

Permitir todas

ou importado.

Permitir teores
as diferentes SAF em

rotas tecnoldgicas gualquer parte do

Conferir
flexibilidade
ao CNPE

territorio nacional

Definir responsabilidades do
CNPE, ANP e ANAC na politica
publica do SAF
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO
.

Art. 8° i

I Definir responsabilidades do
§ 32 Ficara a cargo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil, no exercicioda | CNPE, ANP e ANAC na politica
competéncia prevista no Art. 82, inciso X, da Lein? 11.182, de 27 de : publica do SAF
setembro de 2005:
| —a metodologia de cdlculo de verificacdo da reducao de emissdes
associadas a utilizacdo do combustivel sustentavel de aviagao; :
Il — a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes previstas neste artigo |
pelos operadores aéreos. :
§42 A ANAC podera dispensar do cumprimento da obrigacao prevista I
no caput as operadoras aéreas:
| — cujas emissdes anuais forem inferiores a definida em regulacdo da
ANAC; ou
Il — que nao tenham acesso a SAF em nenhuma de suas rotas.
§ 52 O disposto neste artigo ndo gera prejuizo aos acordos setoriais ou :
regulamentos especificos que disponham sobre outras metas de I
reducao de emissoes de GEE. :
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO
.

Art. 9° Em caso de imposicao, por outros Estados, ou conjunto de
Estados, de obrigacdes relativas a utilizacao de combustiveis
sustentaveis de aviacao aos operadores aéreos nacionais, a
obrigatoriedade de que trata o Artigo 82, ou obrigacado similar a
imposta por aqueles, podera, mediante determinacao do CNPE, e
posterior regulamentacao da ANAC, ser estendida também a voos de
operadores aéreos internacionais com passagem pelo territério
nacional, com base no principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica nos casos em que
obrigacdes e outras medidas relativas a utilizacao de combustiveis
sustentaveis de aviacao sejam adotadas como parte da implementacao
de normas, padrdes ou acordos estabelecidos no ambito do regime
multilateral da aviacao civil

Isentar trechos internacionais
de voos internacionais,
respeitando a reciprocidade
dos acordos do setor aéreo
internacional

Definir responsabilidades do
CNPE, ANP e ANAC na politica
publica do SAF
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PROJETO DE LEI DO PROGRAMA EOMBUSTIVEL DO FUTURO

Disposic¢oes Finais e Transitdrias — Altera¢ao da Lei do Petrdleo

Art. 13. A Lein29.478, 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 2° (Competéncias do CNPE)
XV — estabelecer diretrizes e metas para a insercao de Combustiveis
Sustentaveis de Aviacao na matriz de combustiveis;

Art. 62 (Definigoes)

XXXI - Bioguerosene de Aviacao: combustivel sustentdvel de aviacao,
alternativo ao querosene de aviacdo de origem fdssil, produzido a partir de
biomassa renovavel, residuos de biomassa ou cuja fonte seja proveniente
de captura de carbono e que pode ser usado em turborreatores e
turbopropulsores aeronauticos sem necessidade de modificagao.

XXXII - Combustivel Sustentdvel de Aviacdo (SAF): combustivel alternativo
ao combustivel aeronautico de origem féssil, produzido a partir de
matérias primas e processos que atendem a padrdes de sustentabilidade,
que pode ser utilizado puro ou através de mistura com o combustivel de
origem féssil, conforme as especificacdes técnicas das normas aplicaveis e
qgue promove beneficios ambientais quando considerado o seu ciclo de
vida completo.

| Premissas Relacionadas

Definir responsabilidades do
CNPE, ANP e ANAC na politica
publica do SAF

Inserir definicdo de
SAF na Lei n2
: 9.478/1997
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Disposic¢oes Finais e Transitdrias — Altera¢ao da Lei do Petrdleo

Art. 13. A Lein29.478, 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacao, a
contratacao e a fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes
da industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e da
captura associada a producao de combustiveis sintéticos e a
estocagem de diéxido de carbono, cabendo-lhe:

XXXVII — priorizar a destinagao de recursos da clausula de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao para promover a transicao
energética e a mobilidade sustentavel. (NR)

Estabelecer diretrizes
governamentais para
financiamento de projetos e
PD&I

Definir responsabilidades do

CNPE, ANP e ANAC na politica
publica do SAF

20

-. MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DE I’
MINASEENERGIA il

PATRIA AMADA

BRASIL

EEEEEEEEEEEEEE



L BRASIT

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA




